TEE-AP-10/2020 y acumulados
TEE-AP-11/2020 y TEE-JDCN-22/2020

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

RECURSOS DE APELACION Y JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLi ELECTORALES

RESULTANDO

. Antecedentes. De la narracion de hechos que se desprende del
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en autos
de los presentes medios de impugnacion, se advierten los siguientes

antecedentes:
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1. Consulta al Instituto Nacional Electoral sobre la delimitacion
territorial de las demarcaciones municipales. Con fecha de
diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, el Consejo Local del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit (en delante Consejo
Local), mediante oficio IEEN/Presidencia/0242/2019, realizé una
consulta al Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) para efecto
de que precisara cual era la autoridad competente para realizar los
trabajos de actualizacibn de las demarcaciones electorales

municipales del Estado de Nayarit.

2. Respuesta a la consulta. El cinco de junio de dos mil diecinueve,
el INE a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores dio respuesta a la consulta, mediante oficio
INE/DERFE/STN/25091/2019, razonando que el Consejo Nacional
del INE tenia facultad para determinar la delimitaciéon de los distritos
electorales locales, y las secciones electorales en las que dichos
distritos se subdividan, sin embargo, que las demarcaciones
municipales no se agrupaban dentro de la geografia electoral que
corresponde definir y/o actualizar, en su caso al INE. Por lo que dicha
instancia nacional no era competente para determinar la geografia
electoral municipal para la eleccion de las regidurias por el principio
de mayoria relativa de los Municipios del Estado de Nayarit; que, por
tanto, el Organismo PuUblico Local Electoral es la autoridad

competente para ello.

3. Aprobacion del acuerdo IEE-CLE-156/2019. El dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, el Consejo Local aprobé el acuerdo
IEE-CLE-156/20189, que tenia por objeto emitir los Lineamientos para
la Delimitacién Territorial de las Demarcaciones Electorales

Municipales del Estado de Nayarit.

4. Diagnostico de la situacion que guardan las demarcaciones
electorales en el Estado de Nayarit. El dieciocho de octubre de dos
mil diecinueve la Direccién de Organizacion y Capacitacién Electoral
presentd a los integrantes del Consejo Local Electoral el Diagnostico

que guardan las demarcaciones en el estado, para efecto de
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identificar aquellas demarcaciones que en aplicacion al Lineamiento

eran objeto de una nueva delimitacion territorial.

pueblos indigenas que se festarian i 0 en una misma
5 esfuviesen integrando en

dad Guinea de Guadalupe Huichol, seccién 271 Ciénega del
el Clavellino, El Limén y Los Llanitos etnia huichol; y el resto de
las [ocalidades son poblacién Cora y mestiza.

También se informa que la poblacion de Tutuyacuamama, que
aparece en la demarcacién 7 del municipio Del Nayar, seccién 270 de
acuerdo con el sistema de programacién del INP| no reconoce a dicha
localidad como perteneciente al estado de Nayarit sino al estado de
Jalisco.
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En lo relativo al municipio de la Yesca se sugiere hacer un analisis
exhaustivo en las localidades en coordinacion con el ayuntamiento, el
estado de Jalisco el INPI y demas instituciones que consideren
pertenecientes dada la situacion de disputa agraria existente entre
pobladores de Nayarit e indigenas del estado de Jalisco.

7. Aprobacion del acuerdo [EEN-CLE-036/2020. El doce de febrero
de 2020, el Consejo Local aprob6 el acuerdo {EEN-CLE-036/2020,
mediante el cual se aprueba la delimitacién territorial de las
demarcaciones electorales de dieciocho municipios del Estado de

Nayarit.

8. Aprobacion del acuerdo IEEN-CLE-077/2020. El trece de julio del
afio 2020, el Consejo Local aprobd el acuerdo IEEN-CLE-077/2020,
mediante el cual se aprueba la delimitacidn territorial de las
demarcaciones electorales de los municipios de Bahia de Banderas

y La Yesca, Nayarit.

Il. Presentacion y tramite de los recursos de apelacion y juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano nayarita, en contra del acuerdo IEEN-CLE-077/2020.

a) Con fecha quince de julio de dos mil veinte, se presenté recurso
de apelacion ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, promovido

por Joel Rojas Soriano, Representante del Partido Accion Nacional.

b) Con fecha veintidés de julio de dos mil veinte, se presentd
recurso de apelacion ante este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit,
promovido por Ignacio Flores Medina, quien se ostenta como
Presidente Municipal de La Yesca, Nayarit, mismo que mediante
acuerdo de fecha veintitrés de julio de dos mil veinte este érgano
jurisdiccional remiti6 al Consejo Local Electoral del Instituto Estatal

electoral de Nayarit, a fin de que realizara el tramite de ley.

c) Confecha veintidés de julio de dos mil veinte, Gilberto Eleuterio
Salvador, Antonio Salvador Murioz, Bonifacio de la Rosa Vazquez y
otros habitantes de las comunidades indigenas de Mesa de Chapalilla
y Guadalupe Ocotan, pertenecientes al Municipioc de la Yesca,

Nayarit, presentaron ante este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit
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‘Inconformidad ante la resolucién publicada en dias pasados por la

cual se da a conocer la nueva limitacion de las demarcaciones a la

realizara el tramite de ley.

d) Recepcion, registro y turno de

medios de impugnacion ¢

11/2020; asimismo, en g

el medic de impugnacién

02/2020 a juicio para la proteccion de los

En el mismo acuerdo, en virtud de que los medios de impugnacion

controvierten el mismo acuerdo de la autoridad responsable IEEN-
CLE-077/2020, se determind acumular el recurso de apelacion TEE-
AP-1/2020 y el TEE-JDCN-22/2020, al medio de impugnacién mas
antiguo TEE-AP-10/2020.
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De igual forma, en virtud de reunir los requisitos generales de
procedencia sefialados en el articulo 27 y los particulares contenidos
en los articulos 68, 98 y 99 de la Ley de Justicia, se determiné radicar

y admitir los referidos medios de impugnacion.

f) Acuerdo IEEN-CLE-091/2020. El siete de septiembre de la
presente anualidad, el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit aprobé el Plan de Trabajo en el que se establece
una ruta critica para dar cumplimiento al mandato del Tribunal Estatal
Electoral dictado en el expediente TEEJDCN-12/2019, por el que se
establecié la realizacion de una consulta previa a los pueblos y
comunidades indigenas en relacidén con las acciones afirmativas que
deberan aplicarse en el proximo proceso electoral a fin de garantizar
los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades

indigenas.

g) Sentencia Sala Guadalajara SG-JE-48/2020. El veinticuatro
de septiembre pasado, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné al resolver el expediente
SG-JE-48/2020 y acumulados, que se suspende la implementacion
de la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas referente
a la implementacion de medidas afirmativas a su favor, para el
proximo proceso electoral local 2020-2021, ordenada por este
Tribunal a! Instituto Estatal Electoral de Nayarit al resolver el

expediente TEE-JDCN-12/2019. En tal sentido, la resolucién sefiala:

Asi, en el caso concreto, se privilegia el derecho a la vida y salud de
todas las personas involucradas, en cada una de las comunidades, en
tanto que, sin la garantia de la salud y la vida, la afectaciéon podria
tornarse irreparable -dado el alto contagio de la enfermedad conocida
como COVID-19, la falta de una vacuna o cura y la fase de riesgo
epidemiolégico en el que se encuentra el estado de Nayarit-.

En esas condiciones, se estima que el acuerdo impugnado debe
modificarse, a efecto de que la implementacion del Plan de Trabajo del
proceso consultivo a las comunidades y pueblos indigenas sea
suspendida, quedando su reimplementacion supeditada a que las
condiciones de salud en el Estado lo permitan.
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Es importante aclarar que esta determinacién no revoca los actos

previamente realizados en cumplimiento al Plan de Trabajo
impugnado. En tal virtud, a fin de salvaguardar—es avances y

“i >
.

resultados que se hubieren obtenido mediante(el 0 consultivo

correspondientes

h) Cierre de instruccion. En acuerd gcha 25~einticinco de

RIMERO. Jurisdicciéon y

ioral, ejerce jurisdiccidny es

de Instituciones y Procedimientos

-, 135 apartado D, de la Constitucion

por miembros de comunidades indigenas en

do del Consejo Local del Instituto Estatal Electoral

forma, este organo jurisdiccional electoral resulta
competente para conocer del recurso de apelacion, interpuesto por el
representante del Partido Accion Nacional en contra del multicitado
acuerdo del Consejo Local, que estima le causa perjuicio; por lo tanto,
se actualiza en favor de este organo la competencia prevista en el

articulo 68, fraccién |l, de la Ley de Justicia, antes citada.
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SEGUNDO. Sobreseimiento del recurso de apelacion TEE-AP-
11/2020. Por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1 y 28, ultimo
parrafo, y 29 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
se analizara en principio si en el recurso de apelacién en cuestion se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
contempladas en los articulos 28 y 29 de la Ley de Justicia o de

aiguna otra disposicién de la materia.

En los juicios ciudadanos que nos ocupan, este érgano jurisdiccional
electoral advierte que se actualiza ia causal de improcedencia
prevista en el articulo 28, fraccién |, de la Ley de Justicia Electoral

para el Estado de Nayarit, que expresamente dispone:

Articulo 28.- Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran
improcedentes cuando:

|.Se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el
interés juridico del actor, que se hayan consumado de modo
irreparable, o que se hubiesen consentido expresamente mediante
manifestaciones de la voluntad que entrafien ese consentimiento,
aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de
impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;
|[El énfasis es nuestroj

De conformidad con el citado numeral, el interés juridico constituye
un presupuesto para la promocién de los medios de impugnacion

electoraies, entre ellos, el recurso de apelacion.

El interés juridico consiste en la relacidon que debe existir entre la
situacion juridica irregular que se plantea y la providencia
jurisdiccional que se pide para remediarla, la cual debe ser necesaria
y Util para subsanar la situacién de hecho aducida, considerada

contraria a derecho.

En ese tenor, Unicamente estd en condiciones de instaurar un
procedimiento, quien afirma la existencia de una lesién a su esfera de
derechos y promueve la providencia idénea para ser restituido en el
goce de ese derecho, la cual debe ser apta para revocar o modificar

el acto o la resolucidon reclamados, a fin de lograr una efectiva
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restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico-

electoral violado.

El articulo 68, fraccidon ll, de la Ley de Jusg

recurso de apelacidbn sera procedente

juridicos reales y objetivos); por tanto, para que exista un
perjuicio, necesariamente, debe apreciarse objetivamente una

afectacion.

En tal virtud, a juicio de la Suprema Corte, el justiciable debe acreditar

fehacientemente el interés juridico y no inferirse con base en
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presunciones; para ello, el accionante debera demostrar. a) la
existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y b) que el
acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio

correspondiente.

En el caso que nos ocupa, este Tribunal Estatal Electoral advierte que
el requisito procesal en estudio no se surte, porque el ciudadano
Ilgnacio Flores Medina, quien se ostenta como Presidente Municipal y
habitante del Municipio de La Yesca, no acredita representar a algun
partido politico, pero esencialmente porque no alega la violacién de
un derecho subjetivo, o alguna afectacién directa a su esfera juridica.
En principio, porque el acuerdo impugnado no podria significar una
afectacidn directa, en tanto que no se aprecia como podrian afectarie
la delimitacién de las demarcaciones electorales en los municipios de

Bahia de Banderas y L.a Yesca.

Asimismo, el impugnante carece de interés legitimo, pue aun cuando

114

manifiesta que el acuerde impugnado “...podria causar una
afectacion a un derecho colectivo que genera intereses difusos,
respecto de los cuales los ciudadanos estamos legitimados para
promover acciones tuitivas”, este érgano jurisdiccional electoral local
estima que en su caracter de presidente municipal y habitantes del
municipic de La Yesca, también carece de interés legitimo para
interponer acciones tuitivas de interés difuso, pues si bien es cierto la
Sala Superior ha sostenido que el requisito de procedencia de los
medios de impugnacidn no se circunscribe a verificar Unicamente que
el acto de autoridad cause una afectacion directa y exclusiva, sino
que los efectos pueden trascender a la esfera juridica de otras
personas, dando paso al interés legitimo, lo cierto es que en el asunto
que nos ocupa el ciudadano impugnante no se ubica entre los sujetos

que pueden activar este tipo de acciones.

L.o anterior se corrobora con recordar que el interés legitimo ha sido
considerado como un interés colectivo, calificado, actual, real y
juridicamente relevante que nace de la afectacién a la esfera juridica

en sentido amplio de un individuo ¢ colectividad, debido a su especial
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situacién frente al orden juridico y cuya reparacién puede traducirse
en un beneficio juridico en favor del quejoso. En ese sentido, los

afectados pueden combatir actos que

fundamentales, sin necesidad de ser

subjetivo.

g¢s para impugnhar actos o
5 intrapartidistas, entre otros?®.
es municipales estan en aptitud

iones.

. 6n Cossio Diaz y otros, Porrta, 12 ed., México, 2015, pag. 157.
2 jurisprudengja 10/2005, que lleva por rubro “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR”.

* Jurisprudencias 8/2015, 9/2015 y 10/2015, cuyos rubros son los siguientes: "INTERES
LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR". “INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN Al GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN".
"ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA
IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS
INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)".
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un interés simple, tal como lo ha definido la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Asi, un interés simple o
juridicamente irrelevante se entiende “como el que puede tener
cualgquier persona por alguna accién u omisién del Estado pero que,
en caso de satisfacerse, no se traducira en un beneficio personal para
el interesado™.

En vista de o expuesto, en este caso en concreto debe sobreseerse
el citado recurso de apelacién por existir una causal de improcedencia
y como lo ordena el articulo 29, fraccién lli, de la citada Ley de
Justicia. |

TERCERO. Presupuestos procesales de los medios de
impugnacion TEE-AP-10/2020 y TEE-JDCN-22/2020.

a) Oportunidad. Se advierte que se encuentra colmada la
exigencia del articulo 26 de la Ley de Justicia Eiectoral para el Estado
de Nayarit, que determina que los medios de impugnacién deberan
presentarse dentro de los cuatro dias siguientes contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucién que se impugna.

En el caso del recurso de apelacion TEE-AP-10/2020, la oportunidad
queda manifiesta toda vez que el acuerdo impugnado fue aprobado
por el Consejo Local Electoral el dia trece de julio del afio en curso y
el medio de impugnacion fue presentado el dia quince de julio del afio
en curso; por lo tanto, resulta evidente el cumplimiento de este

requisito de procedibilidad.

En cuanto al juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano nayarita TEE-JDCN-22/2020, si bien es
cierto fue presentado el dia veintidés de julio del afio en curso; es
decir, varios dias después de que el Consejo Local aprobd en sesion
publica el acuerdo ahora impugnado. Lo cierto es que el articulo 26

de la Ley de Justicia, establece dos hipdtesis auténomas para

4 Décima Epoca; Primera Sala; Jurisprudencia; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo |I; Tesis: 1a./J. 38/2016 (10a.), Pagina: 690.
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determinar la fecha en que debe comenzar a transcurrir el plazo para

promover los medios de impugnacién ahi regulados: 1? al dia

del acto o

medios de impugnacién que nos ocupan cumplen las
. del articulo 27 de la Ley de Justicia Electoral para el
g Nayarit, toda vez que se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable; contiene el nombre del promovente, con la
indicacién del domicilio para recibir notificaciones; se identifica tanto
la resolucion reclamada como la autoridad responsable; se

mencionan los hechos y los agravios que se estiman causan el
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acuerdo impugnado y; finalmente, se indica el nombre y se asienta la
firma autdgrafa de quien promueven tanto el recurso de apelacion,
como quienes promueven los diversos juicios para la proteccion de
jos derechos politicos electorales del ciudadano, en los términos
previstos por los articulos 27, 33, 68 98, y 99 de La Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit

c) Definitividad. Este requisito no es exigible en el caso del recurso
de apeijacidn que nos ocupa, conforme a lo dispuesto por el articulo
68 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit; empero,
resulta exigible en los juicios para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano en virtud de lo establecido en el
articulo 99 de la citada Ley de Justicia, toda vez que la citada
disposicién normativa establece que el juicio sera procedente cuando

la actora agote previamente las instancias establecidas.

Para este 6rgano que resuelve el presente juicio ciudadano cumple el
requisito que nos ocupa, puesto que no se aprecia que exista medio
de impugnacién previo que garantice, en relacion con el acto que se
reclama, la defensa de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos impugnantes; por lo que, ante la ausencia de una
herramienta juridica previa de proteccion, es claro que se satisface el

requisito de la definitividad.

d) Legitimacion e interés juridico. En el recurso de apelacion TEE-
AP-10/2020, los requisitos de legitimacion e interés juridico se
encuentran satisfechos, pues de conformidad con el articulo 33,
fraccion |, inciso a), de la Ley de Justicia Electoral, la presentacion de
este tipo de medios de impugnacién corresponde a los partidos
politicos a través de sus representantes legitimos, cuando el recurso
se interponga en contra de actos o resoluciones emitidos por el
Consejo Local Electoral. Por tanto, el recurso de apelacion se
presentd por Joel Rojas Soriano, quien se ostenta como
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
Local del [nstituto Estatal Electoral de Nayarit —en adelante PAN-,

personalidad que se acredita con el informe circunstanciado rendido
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por la autoridad responsable en el que reconoce la personeria del

citado actor.

Ahora bien, por lo que respecta al juicio

22/2020, los actores se encuentran debida

0 lo dispone la jurisprudencia 4/2012, cuyo rubro
UNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANOS.

CUARTO. Sintesis de agravios. Los promoventes de los medios de

° Véase Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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impugnacién antes precisado, se extrae la siguiente sintesis de

agravios:

1) Que el acuerdo es inconstitucional e ilegal, toda vez que de

2)

conformidad con los articulos 32 y 44, inciso hh), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corresponde al Instituto Nacional Electoral aprobar la geografia
electoral federal y de las entidades federativas, de conformidad

con los resultados de censo nacional de poblacion.

Que el acuerdo vulnera los articulos 41, fraccioéon V, apartado Ay
116, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en cuanto a los principios rectores de certeza y
objetividad en la funcion electoral en la generaciéon de una
geografia electoral sin contar con los elementos minimos
técnicos, en donde se debid invitar al Registro Federal de
Electores para realizar dichos actos o ejercicios técnicos por parte

del Instituto Estatal Electoral.

¢ Que el Instituto Estatal Electoral no cuenta con érgano técnico

especializado en generar proyectos de division de geografia
electoral como lo es la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, por lo que cualquier escenario proyectado por la

autoridad local electoral, irrumpe el principio de certeza.

Que el Instituto Estatal Electoral de Nayarit vulnera la
objetividad, toda vez que no cuenta con la especializacion,
elementos técnicos, ni el personal especializado para realizar
los posibles escenarios o proyectos para la generacién de
cartografia electoral para las demarcaciones, al no contar la
participacién de un organo especializado como lo es la

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Que el acuerdo vulnera el principio de objetividad, puesto que
de una manera muy genérica pretende con un razonamiento

simple dar cumplimiento al criterios previsto en los lineamientos
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para la delimitaciobn de las demarcaciones electorales del

Estado de Nayarit, debiendo establecer razonamientos

-

reforzados al tratarse de temas totalmente t&Cnieos, previendo

iolentaria la correcta

arcaciones electorales de

. ' zion de las demarcaciones con

contraviniendo los propésitos de la

g se violenta que cada voto emitido

4) Que el acuerdo trasgrede la Constitucion Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos, en particular la autodeterminacién de los

pueblos indigenas asentado en el Estado de Nayarit, toda vez que
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la responsable no consulté a los pueblos indigenas respecto a las

demarcaciones que la responsable consideré como indigenas.

5) Que el acuerdo le causa agravio porque su comunidad indigena
Mesa de Chapalilla, asentada en el municipio de La Yesca,
perteneceria a la demarcacién 4 con cabecera en Huajimic,
separandolos de Guadalupe Ocotan -perteneciente a la
demarcaciéon 5-, lo que les perjudicaria en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, toda vez que se incorporarian a una

demarcacién mestiza en la que no se les tomara en cuenta.

QUINTO. Precision de la litis. En el presente juicio ciudadano y y en
el recurso de apelacidén, la litis se constriie a determinar la
constitucionalidad y legalidad del acuerdo IEEN-CLE-077/2020;
asimismo, si existen vulneraciones a los derechos politico electorales
de los ciudadanos y al partido politico impugnante. La PRETENSION
de los promoventes, en el caso de los ciudadanos es que se revoque
el acto reclamado para el efecto de que se tutele su derecho politico
electoral de votar y ser votado, respetando sus derechos
constitucionales como integrantes de comunidades indigenas y, en
particular que sus comunidades vuelvan a formar parte de la
demarcaciéon 5 del municipio de La Yesca. Por su parte, el partido
actor pretende que se revoque el acto reclamado por considerar que
es inconstitucional e ilegal. En vista de lo anterior, basan su CAUSA
DE PEDIR en gue a su juicio se vulneran diversas disposiciones

constitucionales.

SEXTO. Estudio de fondo. Se procede al analisis de los agravios y
probanzas que hacen valer los impugnantes, por cuestiones de
método se analizaran agrupandolos por temas, lo cual no provoca
ninguna afectacion a la actora, pues no es la metodologia de estudio
un aspecto relevante, en todo caso o que puede causar perjuicio, es
gue sus agravios no sean analizados en su integridad, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior, en la tesis de Jurisprudencia numero
S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
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CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™S,

1.  El Instituto Estatal Electoral de Nayarit es el drgano

electorales municipales.

En cuanto a los motivos de inconformida ntificadd en [a sintesis
de agravios como incisos 1) y 2), en¢ impugngnte se duele

de que el acuerdo IEEN-CLE-077/20 sfituCional e ilegal,

JM, asi como el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a),
de la LGIPE, establecen que para los procesos electorales

locales, corresponde al INE definir la geografia electoral,

8Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina
23.

7 Resulta orientativa la jurisprudencia de Sala Superior 1/2013, de rubro; COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. Consultable en jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2013. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pag. 212.
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que incluira el disefio y determinacidn de |los Distritos Electorales y su
divisidbn en secciones electorales, asi como la delimitacién de las
circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El citado articulo constitucional expresamente sefiala:
Articulo 41.[..]
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral,
2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de

los distritos electorales y divisién del territorio en secciones
electorales; [El énfasis es nuestro]

[...]
De la disposicion anterior es posible extraer expresamente que
corresponde al INE para el desarrollo de los procesos electorales

federales y locales:

a) La geografia electoral
b) El disefio y determinacién de los distritos electorales

c) La divisidn del territorio en secciones electorales

Es evidente que la CPEUM atribuye expresamente al INE [a geografia
electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales para los

procesos electorales federales y locales.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion |l de la LGIPE,

establece:

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

|. La capacitacién electoral;

il. La geografia electoral, que incluira la determinacién de los
distritos electorales y su divisién en secciones electorales, asi
como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras; [El énfasis es nuestro]

En esta disposicion se especifica como competencias del INE, que se

incluyen dentro de la geografia electoral:
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d) La delimitacién de las circunscripciones plurinominales y,

e) El establecimiento de cabeceras.

de Electores y
ordenar a la Junta General Ejegutiva T 1dios y formular los

cinco circunscripciones éle ale: inales y la capital de
la entidad federativ’?ﬁﬁﬁré : a.de cada una de ellas; asi
como la divisién territorialde lo

elest entre las entidades federativas, asegurando que la
Wresentaién de un estado sea al menos de dos diputados de

de representacion proporcional, el Consejo General aprobara, en
su caso, previo al inicio del proceso electoral, la conformacién de
las cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais.
[El énfasis es nuestro]

Por su puesto, de la simple lectura de las disposiciones

constitucionales y legales arriba transcritas, podria parecer que
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corresponde al INE la delimitacion o configuracion de la totalidad de

la geografia electoral federal y local.

Empero, la SCJN al interpretar las citadas disposiciones en la accion
de inconstitucionalidad 13/2014 y sus acumuladas 14/2014, 15/2014

y 16/2014, ha delineado los ambitos de competencia que, tratandose

de la geografia electoral y las acciones que incluye, corresponden al

INE y a las leyes e instituciones locales. En tal sentido, nuestro

tribunal constitucional ha determinado que:

En los procesos electorales federales, corresponde al INE:

La delimitacidn de los distritos electorales y las secciones
electorales en las que dichos distritos se subdividen

(articulo 41, base V, apartado B, inciso a), constitucional).

La delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras. (articulos 53 de Ila
Constitucion Federal y 32, punto 1, inciso a), fraccion i y 44,
punto 1, inciso [) y 214 de la LGIPE).

Empero, también ha sefialado que NO corresponde al INE:

La determinacion de! nimero de los distritos electoraies en que
se divide el pais para la eleccidn de diputados por el principio de
mayoria  relativa, pues éstos estan  establecidos
constitucionalmente. (articulo 52 y 53, primer parrafo, de ia
Constitucion Federal y 44, punto 1, inciso 1) y 214 de la LGIPE)
La determinacion del numero de las circunscripciones
plurinominales en que se divide el pais para la eleccion de
diputados por el principio de representacién proporcional, pues
éstas estan establecidas constitucionalmente. (articulo 53,
primer y segundo parrafos, de la Constitucion Federal y 44,
punto 1, inciso ) y 214 de la LGIPE).

En cuanto a los procesos electorales locales, la SCJN ha dispuesto:
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Asimismo, nuestro maximo tribunal

corresponde al INE:

NAYARIT
Corresponde al INE, la delimitacion de los distritos electorales y

las secciones electorales en las que dichos distritos se

subdividan. (articulo 41, base V,

constitucional)

La delimitacion de las circ

fraccién |l, parrafo
concordancia con
nal y 32, punto 1, inciso a),
214 de la LGIPE).

oS Congresos de los Estados. (articulo 1186,

parrafo tercero de la Constitucion Federal, en

eterminacion del namero de las circunscripciones
inominales en que se divide Ia entidad federativa para la
eletcion de diputados por el principio de representacion
proporcional, pues el establecimiento forma parte de la
configuracion de los sistemas de mayoria relativa vy
representacion proporcional en la conformacidon de los

Congresos de los Estados. (articulo 116, fraccién I, parrafo
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tercero de la Constitucion Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, base V, apartado B, inciso a),
constitucional y 32, punto 1, inciso a), fraccién 11, 44, punto 1,
inciso 1) y 214 de la LGIPE).

En tal sentido, resulta claro que la SCJN al resolver la citada accidn
de inconstitucionalidad, determiné que la geografia electoral de los
procesos electorales federales y locales, el poder para disefar y

determinar la totalidad de los distritos electorales y la divisién

territorial en secciones electorales le corresponde en unica

instancia al INE, pero también reconoce que en las elecciones locales

no compete al INE y, por lo tanto, queda en el ambito de competencia

de las entidades federativas, la determinacién del nimero de

distritos electorales y circunscripciones electorales, asi como la
delimitacién de las circunscripciones plurinominales para la

eleccion de diputados por el principio de representacion

proporcional.

Asi pues, “...la geografia electoral es la clasificacién territorial nacional
en distintos niveles de desagregacion regional”, como lo ha precisado
el INE en el acuerdo INE/CG393/2019, se integra por los siguientes

niveles:

a) Circunscripcion plurinominal federal;
b) Circunscripcion plurinominai local;
c) Entidad;

d) Distrito Electoral federal;

e) Distrito Electoral local;

f) Municipio, y

g) Seccion electoral

En efecto, los diferentes niveles que incluyen la geografia electoral,
que competen definir al INE y oérganos locales, no consideran

expresamente la delimitacion de las demarcaciones en que deben
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dividirse los municipios para la eleccion de regidores por el principio

de mayoria relativa en nuestra entidad.

ente.conteditias por la Constitucion
entieng esgrvadas a los Estados o
4 S ateria de competencias

41, fraccidn V, Apartado C,

numero que disponga la ley y territorializaciéon que determine el

organo competente. Asimismo, dispuso que la demarcacién territorial
de los municipios para la eleccion de regidores sera determinada

tomando en consideracion la que resulte de dividir la poblacién total
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del Municipio, entre el nimero de regidurias a elegir, considerando

regiones geograficas del Municipio.

Lo anterior ha sido reiterado en el articulo 24, fraccién |, de la Ley
Electoral de! Estado de Nayarit, al establecer que: “Los regidores por
el sistema de mayoria relativa, se elegiran por férmulas constituidas
por un candidato propietario y otro suplente, de conformidad al nimero

y territorializacion _que establezca la autoridad electoral

competente, para cada uno de los municipios”. [El énfasis es nuestro]

Ademas, el citado articulo de la Ley Electoral establece que para
determinar la demarcacion territorial para la eleccion de regidores se
debera tomar en cuenta “...Ia que resulte de dividir la poblacion
total del municipio, de acuerdo con los datos del ditimo censo de
poblacién, entre el numero de regidurias a elegir, considerando

regiones geogréficas del municipio”. [E| énfasis es nuestro]

Por su parte, el articulo 28 de la Ley Electoral dispone que: “Las
demarcaciones municipales electorales correspondientes a cada uno
de los municipios de la entidad, seran aprobadas por la autoridad
electoral competente, con base en las reglas que la misma emita’.

[El énfasis es nuestro]

Asi pues, en el ambito local, como o dispone el articulo 135 Apartado
C, corresponde al Instituto Estatal Electoral la organizacién de las
elecciones estatales -gobernador, miembros del Congreso e
integrantes de los Ayuntamientos-, para lo cual se le dota de
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio; por lo tanto, es
la autoridad competente para determinar y aprobar las demarcaciones
municipales electorales en cada uno de los municipios de nuestra
entidad.

La competencia del Instituto Estatal Electoral de Nayarit para
determinar la geografia electoral de los municipios de nuestra entidad
es perfectamente compatible con las atribuidas al Instituto Nacional

Electoral, pues la incorporacién de este nuevo nivel de desagregacion
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territorial ha sido establecido por nuestra CPENAY y regulado en las

normas electorales local.

réegimen constitucional diferenciado

federativas, establecido en el articulg

. ' interiop’y utie estara~d cargo de un érgano
politico administrativo denominado 2 h. Asimismo, i ,

determinara por

los criterios d¢

statal Electoral de Nayarit actué apegado a las
que le concede la CPEUM, la CPENAY, asi como las

Ahora bien, en vista de lo antes expuesto, toda vez que el Instituto
Estatal Electoral es el érgano competente para realizar la delimitacién
de las demarcaciones en que se dividen los municipios para llevar a
cabo la eleccién de los regidores por el principio de mayoria relativa,

este organo jurisdiccional electoral local considera que resultan
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INFUNDADOS los agravios, identificados en la sintesis de agravios
como inciso 2), relativos a que los acuerdos impugnados atentan
contra los principios rectores de certeza y objetividad en la funcion
electoral, pues fueron emitidos por el Instituto Estatal Electoral sin
contar con los elementos minimos técnicos ni el personal técnico
especializado, por lo que se debi6 invitar al Regisiro Federal de

Electores para realizar dichosa actos.

Asi. al ser el Instituto Estatal Electoral el érgano competente, esta
obligado a lievar a cabo todas las acciones necesarias para cumplir
con la facultad atribuida por el ordenamiento constitucional y legal. Lo
anterior es evidente con la emision de los acuerdos IEEN-CLE-
156/2019, en el que se determind los lineamientos para establecer la
delimitacién de las demarcaciones electorales municipales, y los
acuerdos [EEN-CLE-036/2020 y el IEEN-CLE-077/2020, ahora
impugnado, que son el resultado de la aplicacién de los citados

lineamientos.

De igual forma, tampoco existe disposicidon normativa alguna que
establezca la obligacion para el Instituto Estatal Electoral de solicitar
al Registro Federal de Electores del INE, para que realice los actos
relativos a la demarcacion municipal. En consecuencia, resultan
infundados los agravios relativos a la falta de certeza y objetividad en
la funcion electoral, pues contrario a los sostenido por los
impugnantes, la emision de los acuerdos impugnados fue realizada

por autoridad competente.

2.Es vélido que la responsable utilizara el censo general de
poblacién y vivienda 2010 para realizar la delimitacion de las

demarcaciones electorales municipales.

En cuanto a los motivos de inconformidad, identificado en la sintesis
de agravios como inciso 3), en los que el impugnante se duele de
que el acuerdo IEEN-CLE-077/2020 trasgrede los principios

electorales, toda vez que la informacion estadistica que se utiliza para
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validar la modificacion de demarcaciones electorales data del afo

2010, por lo que los datos carecen de precision y con la aprobacion

de este documento se violenta la correcta dist cion-pehlacional de

las demarcaciones electorales de Nayarit.

Los articulos 41 y 116 de la CPEUM-estat T-gué la organizacion
de los procesos electorales principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, l&: i pendencia y maxima
publicidad.

!a‘e%niza iéh de un proceso electoral las autoridades electorales de

carqcter gdministrativo deben cefiirse a estos principios.

En el cass concreto, el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit el dia 13 de julio 2020, emitié el acuerdo IEEN-CLE-077/2020
mediante el cual se aprueba la delimitacién territorial de las
demarcaciones electorales de los municipios de Bahia de Banderas

y La Yesca, para lo cual aplicd el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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como criterio de poblacién para definir la demarcaciéon territorial

donde se elegira a los regidores por el principic de mayoria relativa.

Al respecto debemos recordar el citado articulo 24, fraccion |, de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, que establece los regidores de
mayoria relativa se elegiran en cada municipio por féormulas de
candidatos, de conformidad al numero vy territorializacion que
establezca la autoridad electoral competente. Ademas, establece que
para determinar la demarcacion territorial para la eleccion de
regidores se debera tomar en cuenta “...la que resulte de dividir la
poblacién total del municipio, de acuerdo con los datos del ultimo
censo de poblacion, entre e! niimero de regidurias a elegir,
considerando regiones geograficas del municipic”. [El énfasis es

nuestro]

Asi pues, son dos los elementos que la autoridad electoral deben
tomar en cuenta al momento de llevar a cabo la demarcacién en cada
uno de los municipios: a) el total de poblacién dei municipio, de
acuerdo con los datos del Gltimo censo de poblacién y, b) el nimero
de regidurias a elegir, considerando regiones geograficas del

municipio.

De tal forma, para determinar el total de poblacion en cada uno de
los municipios se deben tomar en cuenta los datos del ultimo
censo de poblacic’m'. Asi pues, el niUmero de habitantes en cada
municipio resulta determinante para definir a su vez el niumero de
miembros gque integraran los ayuntamientos, como lo dispone el
articulo 23 de la Ley Electoral, pero también para determinar la
configuracién de las demarcaciones electorales municipales -articulo
24, fraccion |1, de la Ley Electoral-, buscando en todo caso que exista

equilibrio poblacional en cada una de las demarcaciones.

Disposiciones similares, a las previstas en nuestro ordenamiento
juridico local, se encuentran en el articulo 53 de la CPEUM vy el
articulo 214 de la LGIPE. La CPEUM dispone que para la
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demarcacioén territorial de los 300 distritos electorales uninominales

sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los

demarcacién territorial ircunscripcion  plurinominali,

cierto nimero de representante a elegir, de tal forma que, cada cargo

implique, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes.
De esta manera, se busca que cada voto emitido tenga el mismo
valor, por servir siempre para elegir un numero similar de

representantes, lo cual constituye una forma de concretar el principio
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democratico de la igualdad del voto.

En vista de lo antes referido, resulta claro que las disposiciones
normativas transcritas prevén la utilizacion del ultimo censo de
poblacidén como instrumento de informacidén para definir el nimero
de regidores, como sucede en el caso que nos ocupa, pero también
el tamafio del espacio geografico -demarcacién municipal- donde se
elegira a los regidores de los ayuntamientos, por el principio de

mayoria relativa.

Por lo tanto, carecen de razén los impugnantes al sostener que el
Censo de Poblacion y Vivienda, que utilizé la responsable para llevar
a cabo la demarcacion municipal, se encuentra desfasados y carecen
de precision pues data del afio 2010, lo que a su juicio la autoridad
responsable debid valorar y, en su lugar, aplicar la Encuesta
Intercensal del afio 2015, que dice contiene informacidn actualizada
respecto al nimero de habitantes en cada municipio de nuestra
entidad.

Empero, lo sostenido por los impugnantes, se debe mencionar que el
articulo 26, apartado B, de la CPEUM, establece que el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia (INEGI) es el responsable de
normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

Geografica.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica -en adelante Ley INEGI-
establece que la Informacion de Interés Nacional sera oficial y de uso
obligatorio para la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los

municipios.

El articulo 59 de la Ley INEGI, también dispone que la informacion de
interés nacional comprende: a) Los censos nacionales; b) El sistema

de cuentas nacionales y; ¢) Los indices nacionales de precios.

De tal forma, la Encueta Intercensal 2015 no se ubica dentro de los
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supuestos del articulo 59 de la Ley INEGI para considerarla

informacion de interés nacional y, por lo tanto, obligatoria en los

términos del citado articulo 6.

sostiene que “...el Censo se efptie

de informacién estadistica,

deterrginado, mientras que por Encuesta entiende el conjunto de
actividades estadisticas y geograficas encaminadas a proporcionar
informacién sobre caracteristicas de una poblacién objetivo a través

de una muestra de ésta.

8 Véase sentencia emitida por la Sala Toluca en el expediente ST-JRC-12/2017 y acumulado,
paginas 43 y 44,

? Véase el documento en: https:/sc.ineqi.org. mx/repositorioNormateca/MO?2 25Aq017. pdf
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El INEG] explica las caracteristicas generales de la encuesta
intercensal: “La esencia de la encuesta es captar informacién solo de
una muestra de la poblacién para obtener estimaciones de los valores
de los indicadores que se quieren conocer de la poblacion
objetivo...por lo que la principal desventaja de las encuestas son las
restricciones en la desagregacion de subpoblaciones y los niveles
geograficos pequefios...para el caso de poblaciones pequefias y

dispersas, el método indicado para lograr su captacion es el censo”®.

De lo antes expuesto es posible concluir que los censos de poblacion
y vivienda se desarrollan a partir de la totalidad de los elementos que
componen la poblacién, mientras que la encuesta Unicamente
comprende elementos parciales o muestras del total de la poblacion
y no es el método indicado para obtener informacion de la poblacién
en los niveles geograficos pequefios, como acontece con las

demarcaciones municipales.

Por lo tanto, este Tribunal Estatal Electoral estima que el Censo
General de Poblacion y Vivienda del afioc 2010 proporciona mayor
seguridad y certeza para los ciudadanos y para que la autoridad
responsable realice la delimitacion de las demarcaciones
municipales, en atencidn en atencién a las consideraciones anteriores
y toda vez que a la fecha no se han publicado los resultados y datos

oficiales del Censo General de Poblacién y Vivienda 2020.

3. La omisién de consulta previa en la emision del acuerdo
impugnado IEEN-CLE-077/2020.

En cuanto a los motivos de inconformidad, identificados en la sintesis
de agravios como incisos 4), en el que los impugnantes se duelen
esencialmente de que el acuerdo IEEN-CLE-077/2020, trasgrede |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular
la autodeterminacion de los pueblos indigenas asentado en el Estado

de Nayarit, toda vez que |a autoridad responsable no consulté a los

10 \/éase, Encuesta Intercensal 2015. Caracteristicas generales, INEG!, p. 2. Visible en:
hitp:/ww.udg.mx/sites/default/files/c generales_ei 2015 1.pdf
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pueblos indigenas respecto a las demarcaciones municipales que el

acuerdo contempla como indigenas.

' en efecto, como
ntre [as constancias
Estatal Electoral haya

de consuitar a las

que el articulo 2, parrafo 5, de

grecho a la libre determinaciéon de los

obseryariq ordenado por el articulo 2 de ja CPEUM.

La libre determinacion y autogobierno imponen el respeto a la forma
de convivencia y organizacién que tiene cada pueblo y comunidad
indigena, por lo tanto, implica que deben ser consideradas para
participar eficazmente en todas las decisiones del Estado que les

afecten, existiendo una obligacion del Estado de consultarles y
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obtener su consentimiento libre, previo e informado.

F! derecho de consulta se contempla en el citado articulo 2 de nuestra
CPEUM, pero también se encuentra en normas convencionales
internacionales a las que se encuentra vinculado el Estado Mexicano,
como se desprende del articulo 6.1.a del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribunales en Paises |ndependientes y el articulo 19 de la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

El deber de consultar al pueblo comunidad interesada debe ser
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y
por conducto de sus instituciones representativas, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos y desarrollo integral. Como ha
reconocido la Sala Superior en la jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro
dispone: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS".

En este sentido, para considerar valida una consulta, la Sala Superior
también ha sefialado expresamente que debe cumplir los siguientes

requisitos’?:

1. Debe ser previa a la adopcion de la modalidad susceptible de
afectar los derechos indigenas (u originarios), de modo que las

personas tengan oportunidad de involucrarse a tiempo en la

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 19 y 20.

12 L3 Sala Superior en su tesis Xil/2013 de rubro USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE
VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA
CELEBRAR ELECCIONES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6 seis, nimero 12, 2013 (dos
mil trece), paginas 37 y 38; y tesis LXXXVI2015 de rubro CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015 (dos mil
quince), paginas 72y 73

Pagina 36 de 44



TEE-AP-10/2020 y acumulados
TEE-AP-11/2020 y TEE-JDCN-22/2020

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

discusion.

de forma genuina y objetiva.

3. Debe ser libre, sin injere

intimidatorias o de manipulacion.

4. Debe ser de buena fe

las instituciones

En ese sentido se procedimientos que permitan la
pgsible de las personas indigenas

a -guienes se podrian ver afectadas

minacion de las demarcaciones electorales municipales
implica modificar, en su caso, la division geografica de los municipios
para llevar a cabo la eleccién de regidores por el principio de mayoria
relativa, lo que necesariamente se relaciona con el desarrollo del

préximo proceso electoral local. Una nueva conformacién geografica
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persigue de manera importante cuatro propoésitos':

a. Valor idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de
gue “un ciudadano o ciudadana es un voto”, de tal forma que
el cargo a elegir represente, en la medida de lo posible, la

misma cantidad de habitantes.

b. Evitar que la distribuciéon tenga sesgos partidarios o de
intereses, por lo gue en la delimitacion no debe prevalecer
indicio que presuma beneficios para algln partido politico o
sector especifico.

c. Facilitar a la ciudadania la emision del sufragio de tal forma
que les sea asequible el traslado al iugar en el que habran de
sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir

los expedientes de casilla y realizar los cémputos respectivos.

d. Homogeneidad de la poblacion que busca preservar, en la
medida de lo posibie, la divisién geografica preestablecida de
barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de

comunidades rurales e indigenas.

En tales condiciones, la division territorial constituye un elemento
esencial de cualquier sistema electoral, pues de la geografia electoral
dependen las condiciones en que se deban celebrar los comicios, y
en su caso podria impactar en la representacion politica de los
miembros de pueblos y comunidades indigenas; por lo tanto, es
evidente que se actualiza la omisién del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit de consultar a los pueblos y comunidades indigenas de
nuestra entidad, pues no existe constancia alguna de que en el
proceso de creacion y aprobacién del acuerdo impugnado la
responsable haya realizado la consulta de acuerdo con sus sistemas
normativos y apegandose a las normas nacionales e internacionales
para la validez de dichas consultas y con una representacion definida

de conformidad con sus propias tradiciones (culturalmente

13 \Véase sentencia de la Sala Ciudad de México SCM-JDC-126/2020, pagina 96.
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adecuada), y que derivado de ello, se acredite que hubo un verdadero

didlogo con el Instituto Estatal en relaciéon con el establecimiento de

demarcaciones electorales municipales.

acciones afirmatiyas—c ~ tara favor de los pueblos vy

comunidades indige nceso electoral local 2021.

0S, conforme a la concentracion de poblacion de

slo a la totalidad de habitantes en el Estado”.

mUnicipales para la eleccion de regidores de mayoria
e advierte que se consultara a los pueblos y comunidades
el establecimiento de las demarcaciones municipales

indigenas, siguientes:

4 Vease acuerdo en: hitp://ieenayarit. org/PDF/2020/Acuerdos/IEEN-CLE-091-2020.pdf
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Del Nayar 1,2,3,4,5,6y7
Huajicori 3y4

L a Yesca )
Rosamorada 7

Ruiz 7

Ademas, la responsable también prevé consuitar, como medida
afirmativa, en el caso de regidurias de representacion proporcional,
que los partidos politicos registren candidaturas de extraccion
indigena de ambos géneros en los municipios de Acaponeta, Ruiz,
Santa Maria del Oro y Tepic, a efecto de garantizar el acceso de una
persona indigena en un espacio de regiduria en cada municipio, entre

otras acciones afirmativas.

El proceso de consulta, como se describe en el citado Plan, se
compone de cinco etapas, que estan siendo desarrolladas de

conformidad con el cronograma siguiente:

A partir de la ejecuciéon de
actividades para cumplir la

Etapa de acuerdos prevlos

resolucion del tribunal.

Etapa informativa

08 al 10 de septiembre de 2020

Etapa deliberativa

10 al 15 de septiembre de 2020

Etapa consultiva

15 al 30 de septiembre de 2020

Etapa de segquimiento

1 al 05 de octubre de 2020

Asimismo, no obstante, lo fundado del agravio en estudio, resulta
igualmente inoperante debido a que los impugnantes solamente
combaten la omisién de la responsable de llevar a cabo la consulta
previa, perc no exponen ningun agravio con el objeto de controvertir
los criterios que fueron aplicados para el establecimiento de la
delimitacion de las demarcaciones electorales municipales y su
concrecion en el acuerdo impugnado. Por lo tanto, a ninguan fin
practico conduciria revocar el acuerdo impugnado, toda vez que con
la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas que

actualmente esta en marcha, se esta consiguiendo la pretension de
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los impugnantes.

resolvié los medios de impugnacion S

en los que se pronuncié respecto al de

que implica un riesgo

ando su reimplementacién supeditada a que las

salud en el Estado lo permitan.

En vista de lo expuesto, se fortalece ain mas lo determinado en e

estudio de este agravio, pues existe claridad respecto a que
efectivamente se llevara a cabo la consulta previa a los pueblos y

comunidades indigenas y que, ademas, en esa consulta se prevé
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expresamente consultar a dichos pueblos respecto al establecimiento
de demarcaciones indigenas en diferentes municipios de la entidad.
Por lo tanto, se confirma lo INFUNDADO e INOPERANTE del agravio
en estudio y lo conducente es confirmar en sus términos el acuerdo

impugnado.

4. Estudio de agravio relativo a las demarcaciones electorales

del municipio de La Yesca.

En lo que respecta a los motivos de agravios, identificados en la
sintesis como inciso 5), relativos a que el acuerdo impugnado le
causa agravio al cambiar su comunidad indigena -Mesa de
Chapalilla- de la demarcacion 5 a la demarcacién 4 que tendra como
cabecera la localidad de Huajimic, incorporandolos a una
demarcacién mestiza en la que no se les tomara en cuenta. Este
Tribunal Estatal Electoral estima que resulta INFUNDADO, por las

siguientes razones:

E| acuerdo impugnado, contrario a lo afirmado por los impugnantes,
establece que la demarcacion 5 no sufrié cambio alguno por lo que
sigue integrada por las mismas localidades, que conforman la seccidn
electoral 867, entre ellas la de Mesa de Chapalilla. Ademas, sigue
siendo cabecera seccional la localidad de Guadalupe Ocotan, por lo
que es igualmente incorrecto lo aseverado por los actores de que se

les separ6 de dicha localidad.

Al respecto, el acuerdo impugnado expresamente establece que la

demarcacion 5:

“| a demarcaciéon se encuentra integrada por la seccién 867, la cual
cuenta con 3256 habitantes, quedando por arriba de la meda
poblacional, sin embargo, es imposible su division o fraccionamiento,
lo anterior, en concordancia con criterio de integridad seccional,
establecida en el articulo 15 de los lineamientos™®.

De igual forma, se advierte que la demarcacion 5 fue declarada como
indigena, por lo que no se aprecia que pudiera haber vulneracién a

los derechos politico electorales de los impugnantes, al menos no

15 Vgéase acuerdo IEEN-CLE-077/2020, pagina 15.
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respecto a lo que sostienen en cuanto a que no serian escuchados

por incorporase a la demarcacién 4 mestiza.

acuerdo impugnado.

Por o expuesto y fundado; se

RESUE

infundados e inoperantes

impugnado, por las razo

NOTIFIQUESE,
oportunidad,

o ;f_,,_r_—« =

Irina Gramela Cervantes Bravo

Magistrada Presidenta
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”bé\n Flores Portillo

Magistrado

Héctor erto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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